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entweder nicht durchdacht oder falsch, oder
sie bekennen sich alie miteinander zum zwei-
ten Berufsschultag.

Lieber Herr Schultz-Tornau, lassen Sie uns
doch einmal Klartext reden! Wir brauchen
keine Rezepte oder Konzepte flUr Lehrerbe-
schaftigung; die brauchen wir wahrlich nicht.
Das einzige, was wir brauchen, ist eine
Landeskasse, die in die Lage versetzt wird,
noch mehr als zehn Milliarden DM jahrlich far
Lehrerbesoldung auszugeben,

(Beifall bei der SPD}
DafGr missen wir sorgen,

(Doppmeier {CDU): Herr Minister, das
geht doch atles in die Neue Heimat.)
Alles andere ist wahrlich nicht einmal weiBe

Salbe, Das stinkt namlich,
(Beifall bei der SPD)

Frau Vizeprisident Friebe: Meine Damen und
Hérren, die Redezeit fur die Aktuelle Stunde
ist erschopft, Deshalb schlieBe ich hiermit die
Aktuelle Stunde,

(Reul (CDU): Was, Herr Dammeyer sagt
nichts mehr? Er ist wohl erschdpft!)

Ich rufe Punkt 4 unserer Tagesordnung auf:

Cesetz Ober die Festellung des Haushaltsplans
des Landes Nordrhein-Westfalen fur das
Haushaltsjahr 1988

THaushaltsgeseiz 1988)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2250
erste Lesung - Einbringung

in Verbindung damit:

Gesetz 2ur Anderung der Landeshaushaltsord-
nung
Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 10/2112
erste Lesung

und

Mittelfristige Finanzplanung des Landes
Norarﬁeln-hestfalen fiur die Jahre 1987 bils
1991

Unterrichtung durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 10/2251

und

Finanzbericht Nordrhein-Westfalen 1988

Vorlage 10/1160
und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des
Tandes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 1988
(Cemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1988]

Cesetzentwurf der
Drucksache 10/2252
erste Lesung - Einbringung

Landesregierung

Meine Damen und Herren, die Einbringung
der soceben genannten Haushaltsvorlagen mit
Ausnahme des Gemeindefinanzierungsgesetzes
erfolgt durch den Finanzminister. Herr
Finanzminister, ich erteile [hnen das Wort.

(Elfring (CDU): Ist das der letzte Gang,
Herr Minister? - Heiterkeit)

Dr. Posser, Finanzminister: Frau Prisidentin!
Meine Damen und Herren! !m Namen der
Landesregierung lege ich dem Landtag den
Entwurf des Haushaltsgesetzes und des Haus-
haltsplans fir das Jahr 1988 sowie die
Finanzplanung bis 1991 vor. AuBerdem ist
zum zweiten Mal ein Finanzbericht beigefugt,
Ubersicht

der eine zusammenfassende Gber
den  Haushalt, die Finanzplanung, die
Kommunalfinanzen und sonstige far das

Finanzwesen des Landes wesentliche Sachver-
halte gibt. Nachdem der im vorigen Jahr
erstmals vorgelegte Finanzbericht eine zu-
stimmende Aufnahme gefunden hat, beabsich-
tigt die Landesregierung, einen Finanzbericht
auch in den néchsten Jahren vorzulegen, um
damit den vermehrten Informationsbedirfnis-
sen des Landtags und der Offentlichkeit
nachzukommen.

Mit Haushaltsentwurf und Finanzplanung setzt
die Landesregierung ihre auf Konsolidierung
gerichtete Politik weiter fort, so gqut es
angesichts der Rahmenbedingungen méglich
ist. In wvollem Umfang haben wir allerdings
unsere Ziele nicht verwirklichen kénnen. Die
fiir 1988 angestrebte Nettoneuverschuldung
von 4,6 Milliarden DM muBte um rund 1 Mil-
liarde DM auf 15,6158 Milliarden DM herauf-
gesetzt werden. Es war nicht mehr moglich,
eine  Einnahmeverschlechterung von  rund
1,1 Milliarden DM, die sich im Mai aufgrund
der erneuten Steuersenkungsbeschlisse des
Bundes und der verschlechterten konjunk-
turellen Aussichten ergab, aufzufangen.

immerhin konnte trotz ungunstiger Rahmen-
bedingungen gegenlUber dem Haushaltsplan
1887 noch ein  minimater Konsolidierungs-
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fortschritt von
werden, Wenn die

34 Miltionen DM ausgewiesen
Haushaltsentwiirfe der
anderen Ldnder vorliegen, wird sich zeigen,
daB dies angesichts der besonderen Beia-
stungssituation des Jahres 1988 ein achtbares

Ergebnis ist. Es ist zu erwarten, dafl der
Kreditbedarf der anderen lLinder und des
offentlichen Gesamthaushalts im Jahre 1988

gegenuber 1987 steigt,

Wie schwierig die Ausgangsiage war, mbgen
Sie folgenden knappen Hinweisen entnehmen:
Entgegen den Annahmen, die wir noch in der
vorjahrigen Finanzplanung far 1988 zugrunde
legen konnten, mufBten im Haushaltsentwurf
die Steuereinnahmen um 1,6 Milliarden DM
zurtckgenommen werden. Auf der Ausgabesei-
te:wurde die Lage zusatzlich durch zahlreiche
zwangslaufige Mehrausgaben belastet. Gegen-
Gber den Annahmen der vorjdhrigen Finanz-
planung mufiten zum Beispiel die Kokskohlen-
beihilfen 1988 um 346 Millionen DM  erhdht
werden, das Wohngeld um netto 40 Millio-
nen DM, die Fahrgelderstattungen fir Behin-
derte um 104 Millionen DM, die Sozialhilfe-
erstattungen flr Asylsuchende um 73 Millio-
nen DM.

Insgesamt muBte die Landesregierung ver-
schiedene Ansdtze gegeniber der Finanzpla=-
nung um zusammen rund 2 Milliarden DM nach
unten revidieren, damit die Steuerausfalle
aufgefangen, die zwangsldufigen Mehraus-
gaben gedeckt und die Vorrangbereiche des
Landeshaushalts finanziert werden konnten.
Die Haushaltsaufstellung schiof daher in
diesem Jahr einen groBen Umschichtungs-
prozel ein. Das erreichte Haushaltsvolumen
von 60 927 700 000 DM bedeutet gegeniiber
dem Haushaltsplan 1987 nur eine Soll-Sotl-

Zunahme um 1 113 700 000 DM: das sind
1,9 %,

Die schwierigen Rahmenbedingungen, unter
denen wir gezwungen sind, Haushaltspolitik
zZu betreiben, sind keineswegs das Ende
gestaltender Politik. Aber je enger der
Finanzrahmen ist, desto entschlossener muB

der verbliebene Spielraum genutzt werden.
Mit dem Haushaltsentwurf 1988 hat die Lan-
desregierung erneut besonders sorgfiltig
darauf geachtet, dem wirklich Notwendigen
den Finanzierungsvorrang zu sichern. Dies
gilt fir die Zukunftssicherung der Montan-
regionen des Landes ebenso wie flr die
6konomische Erneuerung des Landes insgesamt
und die Firderung von Wissenschaft und
Forschung. Der Kampf gegen die Arbeitslosig-
keit und der Umweltschutz behalten ihren
hohen Stellenwert,

Ich méchte die diesjihrige Haushaltsrede dazu
benutzen, die Fbdrderung dieser Vorrangbe-
reiche ausfdhriicher darzulegen.

Wegen der besonderen Probleme von Kohie
und 5tahl hat die Landesregierung auf der
Grundlage der Gemeinsamen EntschlieBung des
Landtags wvom 25. Mé&rz 1987 zur Sicherung
der wirtschaftlichen Zukunft und zur For-
derung des strukturellen Wandels in den
Montanregionen die "Zukunftsinitiative
Montanregionen" beschlossen.

Das Programm scoll sich auf Gebiete beziehen,
die einen hohen Anteil der Montanbeschaf-
tigten an den Industriebeschéiftigten insgesamt
sowie hohe angekilindigte Arbeitsplatzverluste
aufweisen oder in denen eine extrem hohe’
Arbeitslosigkeit besteht, die auf bereits in
der Vergangenheit in den Montanindustrien
erlittene Arbeitsplatzverluste zurdckzuflhren
ist, Dies sind die GCebiete Aachen/Jilich,”
Bochum mit Hattingen und Witten, Dortmund/"
Unna, Duisburg/Oberhausen,
Celsenkirchen, Hamm/Beckum, Siegen.

Durch die Initiative sollen InnovationsansttBe
gegeben werden, Arbeitspidtze geschaffen und
gesichert werden und die Arbeitnehmer zu-
kunftsorientiert qualifiziert werden, Diese
Programmziele sollen auf folgenden Aktions-

feldern erreicht werden: Innovations- und
Technologieférderung, Férderung der zu-
kunftsorientierten Qualifikation der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, arbeits-

platzschaffende und arbeitsplatzsichernde
MaBnahmen, Ausbau und Modernisierung der
Infrastruktur, Verbesserung der Umwelt- und
Energiesituation,

Bei dem Programm geht es vor allem darum,
die wvorhandenen Forderinstrumente zu bln-
deln und auf die Montanregionen zu konzen-

trieren, Dabei sollen auch der Sachverstand
vor Ort und ein mdglichst hohes MaB an
Eigeninitiativen und finanzielier Selbstbe-

teiligung in der Region eingebracht werden.
Das Land wird diese Bemihungen aktiv unter-
stitzen und férdern sowie durch Beratung
und Information stdndig begleiten.

Die Anstrengungen des Landes allein werden
nicht ausreichen; dazu haben die zu bewal-

tigenden Probleme eine zu grofle Dimension.:

Wir verstehen die "Zukunftsinitiative" deshalb
auch als Teil eines bundesweiten Programms
flir die Montanregionen.

Der Ministerprasident hat in einem Brief an
den Bundeskanzler dargelegt, welche Unter-
stitzung wir von der Bundesregierung erwar-
ten: Wir haben filir die Montanregionen in
Nordrhein-Westfalen ein Programmvolumen wvon
insgesamt 500 Millionen DM jdhrlich Uber einen

Zeitraum von vier lahren - 1988 bis 1591 -
angeregt, an dem sich das lLand mit einem
Drittel komplementdr beteiligen wird, Die

Essen/Milheim,
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Finanzhilfen des Bundes sollen nach
Art. 104 a Abs. 4 GG gewidhrt werden.

Mit solchen Finanzhilfen kdénnten wir wir-
kungsvoller als bisher Investitionen fir

Ausbildungseinrichtungen  finanzieren, die
Aufbereitung von Industrie- und Gewerbe-
ftichen fordern oder die Altlasten sanieren,
umweltpolitische MaBnahmen wie z. B. Abwas-
sermalnahmen durchfihren und Projekte der
Abwirmenutzung unterstitzen.

Der Bund hat bisher zusdtzliche Mittel zur
Strukturverbesserung fur alle Problemregio-
nen in der Bundesrepublik Deutschland in
Héhe wvon 180 Millionen DM fir die Jahre 1988
bis 1990 bereitgestellt. Davon  entfallen
90 Millionen DM auf Nordrhein-Westfalen, also
30 Millionen DM jahrlich. |m Hinblick auf den
vom zustindigen PlanungsausschuB gefafiten
GleichbehandlungsbeschluB mit den Klsten-
landern halten wir diesen Betrag far vdllig
unzureichend,

Die Bundesregierung hat mit ihrer Hilfe far
die Kistenldnder einen Malistab flr die Gro-
Benordnung von Anstrengungen zur Schaf-
fung von Ersatzarbeitsplatzen gesetzt: Zum
Ausgleich fir den Verlust von etwa 9 400 Ar-
beitsplatzen in der Werftindustrie wurden den
Kustenldndern im Herbst des vergangenen
Jahres 420 Millionen DM Hilfen zur Schaffung
von Ersatzarbeitspldtzen bereitgestellt.

Die Landesregierung appelliert an den Bund,
sich der GréBenordnung des Anpassungspro-
zesses in den Montanregionen bewuBt zu
werden und das Angebot des Landes zu einem
gemeinsamen "Zukunftsprogramm Montanregio-
nen" anzunehmen. Andernfalls nimmt der
Bund eine Auszehrung der regionalen Wirt-
schaftskraft bewuBt in Kauf. lch hoffe, daB
die Bundesregierung ihrer Verantwortung
gerecht werden wird. Wir haben der Bundes-
regierung angeboten, jederzeit und sobald wie
méglich in die Verhandlungen Uber das Pro-
gramm fOr die Montanregionen einzutreten.

Im Haushaltsentwurf sind die notwendigen
Vorkehrungen getroffen worden, um das
geforderte Montanprogramm im Jahre 1988

sofort beginnen zu konnen.

Veranschlagt wurden im Haushaltsentwurf

folgende Mittel: 500 Millionen DM Ausgaben
fir ein Bund/Linder-Montaninvestitionspro-
gramm, zuzlglich 20 Millionen DM fir Qua-

lifizierungsmaRBnahmen far Stahlarbeiter;

zusammen also 520 Millionen DM,

Zur Finanzierung erwarten wir 333 Millio-
nen DM Bundesmittel und stellen unsererseits
an Landesmitteln durch Umschichtung 79 Mil-

lionen DM sowie weitere 107,66 Millionen DM
durch zusatzliche Nettokreditaufnahme bereit.

Sobald die Projekte festgelegt sind, sollen die
vorldufig im Einzelplan 14 zentral veran-
schlagten Mittel auf die betreffenden Forder-
haushalte aufgeteiit werden.

Die gesamten im Landeshaushalt veranschlag-
ten Kohlehilfen umfassen Sozialleistungen flr
Bergarbeiter, 5tillegungshilfen, Absatzhilfen,
Strukturhilfen, MaBnahmen zugunsten der
Ruhrkohle AG, Fdrderung wvon Forschung,
technischer Entwicklung und Untersuchungsar-
beiten.

Die Kohlehilfen belaufen sich im Haushalts-
plan 1987 auf 1 479 Millionen DM und steigen
im Entwurf des Landeshaushalts 1988 weiter
auf 1 507,5 Millionen DM an. Allein fir die
Kokskohlebeihilfe waren 87 Millionen DM mehr
als 1987 zu veranschlagen; sie allein erreicht
eine Héhe von 1 106 Millionen DM,

Der Haushaltsentwurf 1988 ist nunmehr der
fanfte Haushalt hintereinander, in dem die
Kohlehilfen ansteigen. Sie betrugen 1584
820,9 Millionen DM, 1985 B853,8 Millionen DM,
1986 1 013,8 Millionen DM, sie betragen in
diesem gegenwartigen Haushalt 1 479 Millio-
nen DM und 1988 im Entwurf 1 507,5 Millio-
nen DM. Die Kohlelasten werden immer er-
drickender; es ist ausgeschlossen, daB das
Land sie unbegrenzt ohne Ausgleich weiter
trdgt. lch komme darauf noch zuruck.

Das Zukunftstechnologie-Programm wird ohne

Abstriche weitergefUhrt. Die Ansdtze des
Ministers fur Wirtschaft, Mittelstand und
Technolegie flr das Pregramm sollen um

16 Millicnen DM gegenlber dem laufenden Jahr
erhéht werden; im Einzelplan des Wissen-
schaftsministers werden zusatzlich 44 Mil-
ltonen DM fir den Ausbau des Raumfahrtzen-

trums Kéln-Porz bereitgestellt, davon
4,72 Millionen DM Baransitze,

Die  Mittelstandsfdérderung, die regionale
Wirtschaftsforderung und die AuBenwirt-
schaftsférderung konnten trotz der Haus-
haltszwdnge gehalten, zum Teil sogar ge-

ringfligig besser als
den,

1987 ausgestattet wer-

Auch flr die Ausbildungsplatzforderung flir
Jugendliche stehen erneut dber 178 Millio~
nen DM zur Verflgung.

Fir die strukturelle Erneuerung der nord-
rhein-westfilischen  Wirtschaft leistet der
Landeshaushaltsentwurf 1983 weiter einen
wesentlichen Beitrag. Ich erwdhne das Tech-
nolegieprogramm  fuir die mittelstindische
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Wirtschaft, dessen Ansatze von 50 auf
55 Millionen DM erhdht werden, sowie das

Landesprogramm Fernwarme, die Ansdtze fur
rationelle  Energienutzung wund alternative
Energiequelien sowie fir direkte Kohlever-
wendung im  Warmemarkt. Diese Ansédtze
werden in Vorjahreshdhe gehalten. Abstriche
waren beim Technologieprogramm  Energie
erforderlich; doch ist sichergestellt, daB die
Versuchsanlage Bottrop zur Kohleverfllissi-
gung weitergefihrt werden kann.

Um der Zukunft unseres Landes willen hat die
Landesregierung Wissenschaft und Forschung
seit je einen hohen Rang eingeraumt. Nord-
rhein-Westfalen hat im Ruhrgebiet die dich-
teste Hochschullandschaft der Welt und bietet
dort zusammen mit den auBeruniversitidren
Forschungseinrichtungen die leistungsfdhigste
Forschungslandschaft Europas.

Nordrhein-Westfalen hat gerade in der junge-
ren Vergangenheit bewiesen, wie fruchtbar
die Politik des konseguenten Ausbaus der
auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen
fGr unser Land ist. In den letzten zehn
Jahren sind in Nordrhein-Westfalen vier neue
Fraunhofer-institute gegriundet worden,
darunter das Fraunhofer-institut fur Mikro-
elektronische Schaltungen in Duisburg, das
allein  rund 50 Millionen DM Neubauinvesti-
tionen erfordert.

In Jidlich entsteht ein herausragender For-

schungsschwerpunkt Biotechnologie. Hier
muBte das Land wvor drei Jahren schnell
handeln, als der Bund die biotechnelogische

Forschung wvon der Kernforschungsaniage
Jalich nach Braunschweig verlagern wollte.

Wir haben damals kurzentschlossen die Be-
triebskosten fur diesen  Teilbereich der
Kernforschungsanlage von bisher 10 % Lan-

desanteil zu 100 % voll auf das Land Uber-
nommen, um einen so wichtigen Forschungs-
bereich fir Nordrhein-Westfalen zu retten.

(Beifall des Abg. Trinius (5PD)}

Wir finanzieren dardber hinaus nicht nur bei
der Kernforschungsanlage Jilich den Neubau
eines Biotechnikums, sondern in oOrtlicher
Nihe dazu auch einen Neubau fir ein Institut
fur Biotechnologie der Universitidt Disseldorf.
Im Zusammenwirken von GroBforschungseinrich-
tung und Hochschule wird damit ein biotech-
nologisches  Forschungszentrum von  euro-
pdischem Rang geschaffen.

In Kdln finanziert das Land zwei Neubauten
fr einen gemeinsamen Forschungsschwer-
punkt Gentechnologie der Universitit und der
Max-Planck-Gesellschaft.

Die Gesamtkosten dieser genannten Bauinve-
stitionen betragen rund 40 Millicnen DM, wvon
denen 11 Millionen DM im Haushaltsentwurf
1988 veranschlagt sind.

Seit dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 24, Juni des vergangenen Jahres
steht rechtskriaftig fest, daf unser Land im
bundesstaatlichen Finanzausgleich seit Jahren
verfassungswidrig benachteiligt worden ist.
Der Finanzausgleich ist jedoch nicht der
einzige Bereich, in dem unzumutbar gewor-
dene Belastungen fir das Land Nordrhein-
Westfalen abgebaut werden missen. Dasselbe
gilt far die Benachteiligung des Landes im
Bereich der Uberregionalen Forschungsforde-
rung.

Bund und Linder haben als Cemeinschaftsauf- -

gabe die Fbérderung von Einrichtungen und
Vorhaben der wissenschaftlichen Forschung
von Uberregionaler Bedeutung Ubernommen.

[n einem komplizierten Férderungssystem
werden einzelne Einrichtungen - wie die
Deutsche Forschungsgemeinschaft, die Max-

Planck-Gesellschaft und die Service-Einrich-
tungen der sogenannten “Blauen Liste" -
durch den Bund und alle Linder im Rahmen
der Bund-Lander-Kommission gefdrdert.

Andere wie die GroBiforschungseinrichtungen
und die Fraunhofer-Gesellschaft, aber auch
die Ubrigen Einrichtungen der "Blauen Liste",
werden aufBlerhalb dieses Rahmens durch den
Bund und einzelne Lander gefdrdert. Das
System, nach dem die Finanzierungsanteile
zwischen Bund und Léndern bemessen wer-
den, ist so kompliziert und verwirrend, dafB
ich hier auf eine Darstellung verzichte.

Sehr einfach ist Jjedoch das rechnerische
Ergebnis fir Nordrhein-Westfalen zusammen-
zufassen: Bei allen diesen Finanzierungen ist
unser {Land Nettozahler, und das heifit: Die
von uns in diesem Bereich zur Verfligung
gestellten Forschungsgelder flieBen zu einem

erheblichen Teil in die Forschungseinrich-
tungen anderer Bundeslinder., ZIwar lassen
sich finanzielle Ungleichgewichte bei der

Erfdllung von Gemeinschaftsaufgaben in einem.:
vermeiden, ’

féderativen Staat nicht ganz
jedoch gibt es auch hier eine Grenze des
Ungleichgewichts, deren Uberschreiten zum
Handeln zwingt. Diese Grenze ist nach Auf-
fassung der Landesregierung bei der gemein-
samen Finanzierung der Max-Planck-Cesell-
schaft deutlich Oberschritten,

Die Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung
der Wissenschaften wunterhalt heute in der
Bundesrepublik Deutschland 60 Institute, wvon
denen 59 gemeinsam durch den Bund und alle
Linder gefordert werden. Nur 11 davon sind
in Nordrhein-Westfalen, und auch dies nur
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nach grollen Anstrengungen des Landes.
Wegen der regional unausgewogenen Vertei-
lung der Einrichtungen der Max~Planck-

Geselischaft und der mit 12,5 % unverhdlt~
nismdBig geringen sogenannten Sitzlandquote
tragen Neordrhein-Westfalen und sechs andere
Linder mit Oberdurchschnittlichen Quoten zur
Finanzierung der Max-Planck-Gesellschaft bei.

So finanziert unser Land 1987 rechnerisch mit
rund 60 Millionen DM die Einrichtungen der
Max-Planck-Gesellschaft in anderen Landern,
da wvon seinem Finanzierungsanteil in Hbdhe
von 110 Millionen DM lediglich 50 Millionen DM
an die im Lande gelegenen Einrichtungen der
Max-Planck-Geselischaft zurlckflieBen. Zum
Ende dieses Jahres werden damit von den
annihernd 1 Milliarde DM, die Nordrhein-
Westfalen seit 1977 fir die Finanzierung der
Max-Planck-Gesellschaft aufbrachte, Uber
570 Millionen DM in die Finanzierung wvon
Einrichtungen in  anderen Bundeslindern
geflossen sein, Damit hat unser Land infolge
der Unausgewogenheiten der (berregionalen
Forschungsfinanzierung allein seit 1977 CGber
eine halbe Milliarde DM allein in diesem Be-
reich an Finanzmitteln verloren, die wir
anteilig gern fir die Forschung in unserem
eigenen Lande aufgewendet hétten.

Mit grofiem Engagement war und ist die
Landesregierung bemiiht, zusdtzliche For-
schungseinrichtungen in das Land zu holen,
die allerdings nur unter Einsatz erheblicher
finanzieller  Mittel, sogenannter Sonderfi-
nanzierungen, zu erhalten sind. Trotz unse-
rer schwierigen Finanzlage hat sich das Land
in den letzten Jahren zu Sonderfinanzierungen
in der GrdBenordnung von nicht weniger als
230 Millionen DM verpflichtet und davon
bereits rund 100 Millionen DM bezahlt.

Leider muBte ein Teilbetrag auch dafiir ver-
wendet werden, Abwerbungsversuchen von
Forschungseinrichtungen in andere Lander zu
begegnen, so beim Raumfahrtprojekt Crew-
Training-Center. Um das Center, das in Kéin
errichtet werden soll, dort zu halten, mubte
sich Nordrhein-Westfalen zu einer eigentlich
unndtigen Sonderfinanzierung wvon 45 Millio-
nen DM entschlieBen. Die Landesregierung hat
dankbar zur Kenntnis genommen, daB In
diesem Falle auch aus den Reihen der Oppo-
sition dieses Hauses eindeutig flr die Inter-
essen unseres Landes Stellung bezogen wur-
de. lch bitte Sie auch um UnterstOtzung bei

den Bemlihungen des Landes, zu einer ausgewo-

generen Forschungsfinanzierung zu kommen.

AbschlieBend noch ein Wort zum Hochschulbe-
reich:

Wegen der demographischen Entwicklung ist
der Abbau der Ausbildungskapazitit an den

Hochschulen zwingend. Einzelheiten werden
noch festzulegen sein. Die demographische
Entwicklung hinterlaft auch schon im Haus-
haltsentwurf 1988 Spuren. 50 finden sich im
Einzelplan des Wissenschaftsministers zum
Beispiel praktisch keine Neubauvorhaben mehr
zum Zwecke nennenswerter Erweiterung der
Ausbildungskapazititen. Nordrhein-Westfalen

hat das Ausbauziel, das ihm in der Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau gesetzt ist,
bereits zu 97 % erreicht. Die nachhaltig

sinkende Neubaurate erkldrt sich somit nicht
durch die Finanzenge, sondern aus demogra-
phischen Sachgrinden.

Dasselbe wird klnftig fir den Abbau der
personellen Ausbildungskapazitit und der an
sie geknlpften Mittelausstattung gelten mls-
sen, Einige andere Kidrzungen, zum Beispiel
der Zuwendungsmitte! fiir die Gradulertenfor-
derung und fur Aufgaben der Studentenwer-
ke, sind alierdings finanzwirtschaftlich
bedingten Zwingen zuzuschreiben. Ohne diese
Kirzungen wire an anderer Stelle des Etats
des Wissenschaftsministers eine Beibehaltung
oder gar Erhéhung vorrangiger Ansitze nicht
méglich gewesen. Ein herausragendes Beispiel
hierfir: Die Mittel fur die Beschaffung so-
genannter Grofigerdte flr die Hochschulen,
die bereits 1987 auf fast 52 Millionen DM
erhéht worden waren, sind im Haushaltsent-
wurf 1988 noch einmal um weitere 10 Millio-
nen DM gesteigert worden.

Der Umweltschutz behdlt im Haushalt seine
Prioritdt. Dies zeigt sich beispielhaft in
folgenden wichtigen Bereichen:

Fir flankierende MaBnahmen gegen neuartige
Waldschaden stehen 1988 12,3 Millionen DM
zur Verfigung und damit geringfligig mehr
als 1987. Die Lelstungen fur Naturschutz und
Landschaftspflege werden wie 1987 mit 80 Mil-
lionen DM fortgefGhrt. Dabei werden die
Zuweisungen an Gemeinden flr die Aufstel-

lung von Landschaftspldnen erhdht, ndmlich
auf 16,6 Millionen DM gegenliber 9,5 Millio-
nen DM 1987, Der Ausbau wvon Naturparks
und bevorzugten  Erholungsgebieten  wird
verstarkt. :
Die Renaturierung von GCewidssern unter

Okologischen Gesichtspunkten und die natur-
nahe Gewdsserunterhaltung werden mit 30 Mil-
lionen DM im gleichen Umfang wie 1987 gefdr-

dert. Die Mittel fGr zentrale Wasserversor-
gungs- und Abwasseranlagen in landlichen
Gebieten steigen gegenliber 1987 von insge-

samt 42 auf 52 Millionen DM, Vor allem fi-

nanzschwache Gemeinden und Wasser- und
Bodenverbinde konnen die hohen Kosten
solcher Anlagen nicht allein tragen, sie sind

aber wegen der Anforderungen des Wasserhaus-
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haltsgesetzes an Abwassereinleitungen not-

wendig. In diesem Zusammenhang modchte ich
darauf hinweisen, daB das zweckgebundene
Aufkommen aus der Abwasserabgabe mit
70,4 Millionen DM gegendber 1987 mit

104 Millionen DM stark ricklaufig veranschlagt
wurde.

Dies darf nicht negativ bewertet werden. Das
verringerte Abgabeaufkommen ist ein Anzei-
chen dafGr, daB der Schadstoffgehalt der
Abwadsser verringert werden konnte.

Die Finanzierung des Umweltschutzes verzeich-
net auch eine Neuerung: Bei der Abfalibesei-
tigung wird erstmals die Errichtung hoch-
technologischer Anlagen durch Gewerbebetrie-
be gefdrdert, und zwar mit einem Kredit-

plafond in Héhe wvon 5 Millionen DM, Mittel-
und Kleinbetriebe werden weiter bei der
Bekampfung von Luftverunreinigungen,
Gerduschen und Erschitterungen finanziell
unterstatzt,

Das Land leistet seit Jahren durch ein breit-
gefichertes Malnahmebiindel mit betrichtli-

chen Finanzmitteln einen hohen Beitrag zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, Die auf
unterschiedliche Zielgruppen ausgerichteten
FordermaBnahmen sind in dem seit 1983 jdhr-
lich neu aufgelegten Landesprogramm zur
Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplitze und
zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
zusammengefalt. Das Programm wird 1988
weitergefiihrt,

Die Finanzlage des Landes macht es allerdings
erforderlich, daB die Programme noch mehr
als bisher auf die Problemgruppen des Ar-
beitsmarktes konzentriert werden, Besonders
Jugendliche mit schulischen oder persdnilichen
und sozialen Problemen haben zunehmend
Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz zu er-
halten. In der gewerblichen Wirtschaft gingen
in den letzten Jahren durch Rationalisierung
viele sogenannte einfache Arbeitspldtze ver-
loren. Damit sind die Berufschancen benach-
teiligter junger Menschen gesunken. Die
sozialpddagogisch orientierten MaBnahmen der
Jugendberufshilfe werden deshalb weiterge-
fdhrt.

Ebenfalls weitergefihrt wird die erg3nzende
Férderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men., Den Schwerpunkt bilden hier die MaB-
nahmen fur arbeitslose Sozialhilfeempfanger.
Die Mitte! dafiir werden 1988 um gut 13 Mil-
lionen DM aufgestockt.

Dagegen lieBen sich Einschrankungen bei der
Ausbildungsplatzférderung nicht vermeiden.
Die Landesregierung hat wiederholt betont,
dafl ihre MaBnahmen nur begleitende Hilfen

sein kdnnen, Die Verantwortung fir ein
ausreichendes Angebot an Ausbildungsplitzen
liegt nach den Grundsdtzen des dualen Aus-
bildungssystems in erster Linie bei der aus-
bildenden Wirtschaft.

infolge der ricklaufigen Schulentlassungs-
zahlen deutet sich zudem eine Entspannung
auf dem Ausbildungsmarkt an. So ist die Zahl
der Jugendlichen, die am 30. September noch
keinen Ausbildungsplatz gefunden hatten, in
1986 gegeniber 198% um rund 2 200 zurlckge-
gangen; in den Jahren davor ist sie stindig
gestiegen.

Nicht nur mit Fdérdermitteln tragt das Land,
dazu bei, Ausbildungsplitze zu schaffen oder
zu erhalten. Durch RunderiaB der Landesre--
gierung ist seit 1983 festgelegt, dall Aus-

bildungsbetriebe bei der Vergabe &ffentlicher

Auftrige werden

sollen.

bevorzugt berlcksichtigt

Im Sozialbereich sind bei der laufenden For-
derung sozialer Einrichtungen keine wesent-
lichen Abstriche gemacht worden. In einzelnen
Fillen, so bei der Erziehungs-, Ehe- und
Lebensberatung sowie  der Familienhilfe,
enthélt der Haushaltsentwurf Erhéhungen, vor
allem dort, wo hohe Personalkostenanteile von
den Trdgern zu finanzieren sind.

Die Mittel fGr ErholungsmaBnahmen far sozial
bedGrftige Kinder, Jugendliche, aite Men-
schen, Familien und Behinderte werden gegen-
Gber 1987 nicht gekdrzt. Ebenso sind die
Mittel fUr besonders benachteiligte Gruppen,
wie Horgeschiadigte und hochgradig Sehschwa-
che, und flir den Behindertensport geschont
worden. Die Integration blinder Schuiler in die
normalen Schulen wird geférdert.

ich schlieBe die Darstellung der Vorrangbe-

reiche mit einem kurzen Hinweis auf die
starke Aufstockung des Ansatzes fur die
Unterhaltung landeseigener  Bauten. Der

Vorjahresansatz von 198 Millionen DM ist auf
332 Miilionen DM erhdht worden,

In den letzten Jahren ist die Zahl groBer’
Neubauvorhaben des Landes stetig zurickge-
gangen - neben dem Zwang zur Haushaltskon-
solidierung vor allem deshalb, weil wegen der
starken Bautdtigkeit in der Vergangenheit in
vielen Bereichen der Landesverwaltung ein
hoher Sdttigungsgrad erreicht ist. Jetzt ist
die Entwicklung durch eine deutliche Akzent-
verschiebung zugunsten grofler Bauunterhal-
tungsmafnahmen gekennzeichnet.

Die Substanzerhaltung landeseigener Liegen-
schaften sowie die Grundinstandsetzung und
Modernisierung Uberatterter landeseigener
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Bauten stellen nunmehr einen neuen Schwer-
punkt dar. Dabei werden auch Gesichtspunkte
des Umweltschutzes und ein behindertenge-
rechter Ausbau berlcksichtigt. Ferner sollen
EnergiesparmaBnahmen, die nach Auslaufen
des Energiesparprogramms noch notwendig
sind, aus Mitteln des Bauunterhaltungsfonds
bestritten werden.

Die Verlagerung wvon grofien Neubauvorhaben
zu BauunterhaltungsmaBnahmen fGhrt zu einer
Erhéhung des Auftragsanteils fiir kleine und
mittlere Bauuntermehmen und das Bauhand-
werk, sichert dort Arbeitspldtze und ist damit
zugleich konjunkturpolitisch ~ und  mittei-
standspotitisch erwiinscht.

Die Finanzierung der Vorrangbereiche ist
wegen der notwendigen weiteren Haushaltskon-
solidierung schwierig, zumal als weitere
Aufgabe hinzutritt, die Steuereinnahmever-
luste aufzufangen und die geschilderten
zwangslaufigen  Mehrbelastungen  auszuglei-
chen. Dies kann nur gelingen, wenn die
beiden grtBten Ausgabeblécke des Haushalts,
namlich die Personalausgaben mit 40 % und die
Zuweisungen an die Gemeinden mit fast 23 %
der Gesamtausgaben, mindestens in ihrem
Wachstum begrenzt werden. Doch auch dies
erwies sich fur den Haushaltsentwurf 1988
nicht als ausreichend; die Landesregierung
mufite sich dazu entschliefen, durch Heraus-
nahme der "Ausgaben fur den Wohnungsbau"
aus dem Landeshaushalt die unbedingt er-
forderlichen Finanzierungsspielrdume Zu
schaffen,

Schon seit 1986 hat das Land die Wohnungs-
bauférderung, das heilt die Fdrderung des
Wohnungsneubaus mit Darlehen und ZuschGs-

sen, auf das Wohnungsbauvermogen der
landeseigenen  Wohnungsbauférderungsanstalt
verlagert. Diese finanziert seitdem die

Wohnungsneubauférderung mit den Rickflls-
sen des Landeswohnungsbauvermdgens sowie
aus Mitteln des Bundes und der Fehlbeleger-

abgabe., Weiterhin aus dem Landeshaushalt
wurden auch nach 1985 die sogenannten
wohnungspolitischen Sozialprogramme - vor
allem der Hérteausgleich und die Nachsub-
ventionierung - sowie die Modernisierung
gezahlt.

Die Finanzlage zwingt nunmehr dazu, auch die
bisher noch im Landeshaushalt verbliebenen
wohnungspolitischen Leistungen auf das
Landeswohnungsbauvermdgen zu verlagern,
namlich die Schuldendiensthilfen und Zins-
verbilligungszuschilsse an die Wohnungsbau-
firderungsanstalt, Fdrderung der Wohnungs-
modernisierung, Hé&rteausgleich und Nachsub-
ventionierung. Die sogenannte Wohneigentums-
sicherungshilfe ist schon seit dem Haus-

haltsjahr 1987 auf das Landeswohnungsbauver-
mégen verlagert worden.

Die Wohnungsbauftrderungsanstalt Ubernimmt
im Finanzplanungszeitraum zu Lasten des
Landeswohnungsbauvermigens endgiltig einen
Betrag von jeweils 600 Millionen DM pro lJahr.
Das Land trdgt fGr rund 370 Millionen DM je

Jahr in den Jahren 1988 bis 1991 den Schul-
dendienst im Landeshaushalt. Das werden
nach derzeitigem Erkenntnisstand Zinslei-

stungen von insgesamt etwa 100 Millionen DM
sein.

Zur rechtlichen Seite der geplanten Befrach-
tungsoperation: § 12 des Weohnungsbauforde-
rungsgesetzes verpflichtet die Wohnungsbau-
forderungsanstait zur  Unterstitzung des
Landes bei der Férderung des Wohnungswe-
sens durch Aufnahme oder Gewdhrung wvon
Darlehen und Zuschissen.

Aufgaben exakt dieser Art werden auf die
Wohnungsbauférderungsanstalt verlagert. Sie
Ubernimmt fir von ihr in den 70er Jahren zur
Wohnungsbauférderung aufgenommene Darle-

hen den bisher aus Haushaltsmitteln des
Landes gezahiten Schuldendienst auf das
Landeswohnungsbauvermbdgen. Ferner leistet

anstelle des Landes kinftig die Wohnungsbau-
forderungsanstait aus dem Landeswohnungsbau-
vermdgen die Zuschisse fir Wohnungsmoderni-
sierung, Héirteausgleich und Nachsubventio-
nierung.

Die Befrachtung mit diesen Aufgaben und
Ausgaben halt sich daher in den durch die
§§ 16 und 15 Abs. 2 des Wohnungsbaufdrde-
rungssgesetzes gezogenen Grenzen der Zweck-
bestimmung des Landeswohnungsbauvermd-
gens,

Um jeglichen Zweifel auszurdumen, wird noch
durch eine besondere Bestimmung im Haus-
haitsgesetz - § 11 neu - klargestelit, daB die
Verwendung des Landeswohnungsbauvermogens
auch far Darlehen und Zuschlisse zur Miet-
preisbegrenzung im Wohnungsbau, zur Forde-
rung des Ankaufs von Wohnungen und zur
Forderung der Modernisierung zuldssig ist.

Die Wohnungsbaufdérderungsanstalt ist eine
100 %ige Landestochter. |hr Grundkapital halt
das Land aliein. lhr wesentliches Vermdgen
- das Landeswohnungsbauvermégen - wurde
ihr vom Land Nordrhein-Westfalen zur Ver-
flgung gestellt, DaB die Wohnungsbaufiorde-
rungsanstalt heute Uber ein Landeswohnungs-
bauvermégen wvon brutto rund 23 Milliar-
den DM verflgt, ist eine Leistung des Lan-
des, das die Wohnungsbauférderungsanstalt
jahrzehntelang aus dem Haushalt mit Mil-
liardenbetridgen dotiert hat. Heute ist das
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Land in groflen finanziellen Schwierigkeiten
und mufl alles tun, um seine ohnehin weiter-
wachsende Neuverschuldung zu begrenzen. In
dieser Lage erscheint es angemessen und
gerecht, wenn zur Entlastung des Uberforder-
ten [Landeshaushaltes diejenigen wohnungspo-
litischen Leistungen von der Wohnungsbaufdr-
derungsanstalt Obernommen werden, die nach
ihrer Zweckbestimmung ohnehin aus dem
Landeswohnungsbauvermogen gezahlt werden
dirfen,

Die RiickfUhrung der staatlichen Wohnungsbau-
forderung in Nordrhein-Westfaten vernachlids-
sigt keine objektiven BedUrfnisse. Wohnungs-
baufirderung ist eine klassische Aufgabe der
Nachkriegszeit und des Wiederaufbaus. Diese
Aufgabe ist heute im wesentlichen geleistet.
Darum ist es finanzwirtschaftlich nicht nur
legitim, sondern sogar zwingend geboten, in
diesem Politikfeld in Zeiten der Knappheit zu
konsolidieren und die begrenzten &ffentlichen
Ressourcen in Bereiche mit hbherer Prioritdt
zu lenken.

Allen Kritikern der vorgesehenen Befrachtung
des Landeswohnungsbauvermdgens halte ich
entgegen: Es ist widersprichlich, einerseits
die schwierige Haushaltslage des Landes 7zu
beklagen, andererseits aber die Konsolidie-
rungshemihungen zu kritisieren, Der Kommen-
tator der Rheinischen Post vom 18. Juli dieses
Jahres hat dazu ausgefihrt - ich zitiere -:

Vor allem die CDU-Opposition im Landtag
- die F.D.P. ist in ihrer Sparbereitschaft
entschieden konsequenter - muifBte beden-

ken, dall sie nicht einerseits die NRW-
Finanznot anprangern, andererseits aber
Kritik Gben kann, wenn wirklich der

Guartel enger geschnallt wird.
Dem habe ich nichts hinzuzufligen.

Die finanzielle Ausgangslage fiir die Bemes-

sung der Zuweisungen des Landes an die
Kommunen im  allgemeinen  Steuerverbund
erschien zundchst sehr glnstig. In den

Orientierungsdaten fir die kommunalen Fi-
nanzplanungen vom Oktober vergangenen
Jahres war aufgrund der damaligen S3Steuer-
schitzung fir den aligemeinen Steuerverbund
1988 noch ein Zuwachs von 558 Millionen DM
gegeniiber 1987 errechnet worden, Infolge der
fortgesetzten Steuersenkungspolitik des
Bundes und der konjunkturellen Entwicklung
ist dieser erwartete Zuwachs nach dem Er-
gebnis der jingsten Steuerschitzung vom Mai
1987 nicht nur vollstdndig aufgezehrt worden;
der Betrag des Jahres 1987 fOr die Zuwei-
sungen im allgemeinen Steuerverbund wird
sogar um 8,8 Millionen DM unterschritten.
Diese Verschlechterung tritt ohne jedes Zutun

des Landes ein; samtliche Berechnungsgrund-
lagen fir das Cemeindefinanzierungsgesetz,
also auch der Verbundsatz und die Verbund-
grundlagen, bleiben unangetastet. Die Ver-
schlechterung ist allein der bundespolitischen
Entwicklung zuzuschreiben. Diese Entwicklung
kann das Land nicht mit eigenen Mitteln
ausgieichen.

Bef dieser unglunstigen Ausgangslage hat sich
die Landesregierung dazu entschlossen, die
freien Mittel des Kraftfahrzeugsteuerverbun-
des teilweise dazu zu verwenden, den allge-
meinen Steuerverbund mit den Gemeinden
aufzufillen,

Der Kraftfahrzeugsteuerverbund 1988 belduft

sich nach dem Ergebnis der Steuerschétzung .

vom Mai 1987 auf 685,7 Millionen DM. Davon

sollen 218,5 Millionen DM zur Verstdrkung des -

allgemeinen S3teuerverbundes verwendet wer~
den. Sie flieBen durch eine besondere Vaor-
schrift im Gemeindefinanzierungsgesetz den
Gemeinden ohne Zweckbindung als Schlissel-
Zuweisungen sowie als Investitionspauschale
zu. Nachdem schon in den Jahren davor
einige Ansitze des Landeshaushalts im Ver-
kehrsbhereich in die Finanzierung durch den
Kfz-Steuerverbund Ubernommen worden wa-
ren, soll 1988 der noch verbleibende Rest-
betrag génzlich far die Fbérderung von Ver-
kehrsmaBnahmen  eingesetzt werden. Die
daraus folgende weitere Befrachtung des
Kraftfahrzeugsteuerverbundes wvon 250,8 Mil-
lionen DM ist der Konsolidierungsbeitrag der
Kommunen 1988 far den Landeshaushalt. Fir
pauschalierte Zuweisungen aus dem Kraftfahr-
zeugsteuerverbund stehen damit keine Mittel
mehr zu Verflgung.

Im allgemeinen Steuerverbund mit den GCe-
meinden ergibt sich also 1988 aufgrund der
bisherigen Berechnungsgrundlagen ein Ver-
bundbetrag wvon 9 416,2 Milliohen DM, Meine
Damen und Herren, das ist mehr als das
Doppelte der beiden Volumina im Landerfi-
nanzausgleich und aller Bundesergdnzungszu-

weisungen. Mehr als das Doppelte dieser
beiden Volumina geben wir im allgemeinen |
Steuerverbund an die Gemeinden und die :

Gemeindeverbdnde. Dieser Betrag wird um die
genannten 218,5 Millionen DM Verstirkungs-
mittel aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund
auf 9 634,7 Millionen DM aufgestockt. Das ist
gegenilber 1987 eine Zunahme wvon knapp
210 Millionen DM oder 2,2 %. Im finanzwirt-
schaftlichen Ergebnis werden dadurch die
Minderbetrdge, die aus der letzten Steuer-
schitzung auf den allgemeinen Steuerverbund
entfaflen, wieder ausgeglichen.

Im Hinblick auf die schwierige Situation der
kommunalen Verwaltungshaushalte und wegen

-
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der geplantern Reform des Schlasselzuweisungs-
systems soll der allgemeine Steuerverbund
1988 im Verhdltnis von 86,1 % zu 13,9 % auf
allgemeine und zweckgebundene Finanzzuwei-
sungen aufgeteilt werden. Der Anteil der
Mittel, die den Kommunen zur freien Verfi-
gung gestellt werden, hat damit einen noch
nie erreichten Hochstwert.

So wird es mdglich sein, die gemeindliche
Schlisselmasse 1988 gegenUber 1987 um ins-
gesamt 422,5 Milltonen DM oder 7,3 % anzu-
heben. Die vorgesehene Reform des Schlissel-
zuweisungssystems kann damit ohne finanzielle
EinbuBen fir von der Reform negativ betrof-
fene Cemeinden durchgefihrt werden. Viele

Gemeinden werden 1988 erheblich mehr Schlds-
selzuweisungen erhalten, keine Gemeinde wird

durch die Reform selbst gegeniiber 1987 Celd
verlieren. Die deutliche Ausweitung der
gemeindlichen SchlGsselzuweisungen belegt,
daB das Land gerade auch in finanzwirt-
schaftlich schwierigen Zeiten bemiht ist, den
Selbstverwaltungsfreiraum der Gemeinden zu
sichern. Seit 1980 wurde die Schlisselmasse
trotz  alfer  KonsolidierungsmaBnahmen  im
Jahresdurchschnitt um 4,5 % gesteigert.

Im Gegenzug mubBten die zweckgebundenen
Finanzzuweisungen erheblich zuridckgenommen
werden. Die knappen Ansdtze reichen jedoch
aus, die eingegangenen Verpflichtungen
abzudecken und den dringenden neuen Finan-
zierungsbedarf zu befriedigen.

Uber alles gerechnet nehmen die Zuweisungen
des Landes an die Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde im gesamten Landeshaushalt im
kommenden Haushaltsjahr geringflgig um rund
30 Millionen DM auf insgesamt 13,757 Mil-
liarden DM zu. Das Land stellt den Kommunen
damit 22,6 % seines Haushaltsvolumens oder
29,6 % seiner Steuereinnahmen als Finanzmasse
zur Verfligung.

Die Landesregierung setzt den seit 1981
eingeschiagenen Weg des Stellenabbaus fort.
im Personalhaushalt 1988 werden Ober 3 000
Stellen als "kunftig wegfallend" gekenn-
zeichnet und einige Stellen sofort abgesetzt.
Der Wegfallvermerk bedeutet, daB die Stellen
nach Freiwerden entfallen.

Mit der Realisierung der Sparbeschlisse der
Landesregierung aus den Vorjahren weist der
Haushaltsentwurf 1988 rund 334 500 Stellen
aus. Das sind rund 18 200 Stellen weniger als
1981 mit rund 352 700 Stellen. Gegeniiber dem
Vorjahr sinkt die Stellenzah! aufgrund fri-
herer Haushaltsbeschllisse um rund 2 400
Stellen,

Der Stellenabbau vollzieht sich derzeit fast
ausschlieBlich im Schulbereich, in dem auf-

grund der demographischen Entwickiung nach
wie wvor eine dauerhafte Aufgabenentlastung
eintritt und ein Stellenabbau ohne Beein-
trichtigung der geltenden Ausstattungsstan-
dards méglich ist. Trotz Stellenabbaus ver-
bessert sich die Schiler-Lehrer-Relation
namlich insgesamt weiter, da die starken
Schilerjahrgédnge, die zu einer erheblichen
Ausweitung der Lehrerstellenzahl gefihrt
haben, die S5chulen ldngst verlassen haben,
wahrend die ihnen zuzuordnenden Lehrer
noch im Schuldienst tatig sind und erst mit
erheblicher zeitlicher Verzégerung ausschei-
den. Dies hat dazu gefihrt, daB im Haus-
haltsentwurf 1988 bereits rund 19 400 Leh-
rerstellen den Vermerk "kinftig wegfallend"
tragen. Das bedeutet gleichzeitig, dal die
Personalausstattung der Schulen, gemessen an
der Schiller-Lehrer-Relation, heute insgesamt
um 16 % besser ist als im Jahre 1980,

Dariber hinaus hat die Landesregierung zur
weiteren Konsolidierung des Personalhaushalts
beschlossen, die seit Jahren unverdndert
bestehende sechsmonatige Stellenbesetzungs-
sperre auf nunmehr neun Monate auszudeh-
nen. Die Besetzungssperre soll einen Konso-
lidierungsbeitrag wvon 50 Millionen DM er-
bringen.

Zur weiteren Entlastung des Perscnalhaushalts
mufl der Stellenabbau in den kommenden

~Jahren fortgesetzt werden, Dabei wird es

darauf ankommen, die Sachkunde der Ressorts
bei der Bewertung der Aufgaben einzusetzen
und auch im Zuge eines Stellenabbaus unter-
schiedlichen Personalbedarf Uber die Ressort-
grenzen hinaus auszugleichen.

Die mittelfristige Linie fOr den Perscnal-
haushait mul sich an der Bevélkerungsent-
wicklung ausrichten. Neben dem Schulbereich
wird der Hochschulbereich wegen sinkender
Studienanfangerzahlen dauerhaft entlastet.
Sein Stellenplan wird also dem Umstand ent-
sprechen mussen, daB sich die Zahl der
zuklnftig als Studienanfidnger in Betracht
kommenden 18- bis 21jdhrigen im Jahre 1995
gegenlOber 1984 bereits mehr als halbiert
haben wird und selbst bis zum Jahre 2010
nicht mehr in nennenswertem Umfang steigt.

Aufgabenkritik kann nicht bei Schule und
Hochschule aufhiren; alle Ressorts werden
sich dieser schwierigen und konfliktreichen
Arbeit mit dem 2Ziel weiterer Einsparungen
widmen missen.

In der Offentlichkeit werden - auch von der
Opposition - Behauptungen verbreitet, die
Personalausgaben des Landes seien in den
letzten Jahren wesentlich stirker gewachsen
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als in den Ubrigen Lidndern., Das trifft nicht Konsolidierungspolitik seit Anfang der acht-

Zu.

(Anhattende Unruhe - Glocke des Prasi-
denten)
Moment

Vizeprdsident Dr. Riemer: Einen

bitte, Herr Finanzminister!

Meine Damen und Herren, der Gerduschpegel
nimmt von Minute zu Minute zu. Ich bitte um
mehr Ruhe und Aufmerksamkeit fir die Rede
des Herrn Finanzministers.

Dr. Posser, Finanzminister: Wie eine sorg-
faltige Untersuchung im Finanzministerium
ergeben hat, liegt der Anstieg der Personal-
kosten des Landes 1980 bis 1985 mit 19,8 %
nur unwesentlich Uber dem Anstieg von 19 %
bei den dbrigen Fléchenldndern. Der Ver-
gleich zeigt aber auch, daB das Land im
Bereich der Dimpfung der Personalausgaben
tratz der Anstrengungen und Sparbeschlisse
der letzten Jahre keine Uberdurchschnittlichen
Erfolge zu verzeichnen hat. Dies unter-
streicht, dafl KonsolidierungsmaBnahmen der
kinftigen Jahre dem Perscnalhaushalt beson-
dere Aufmerksamkeit widmen missen,

Mit der Bitte um Verstdndnis fOr diese Not-
wendigkeiten im Personalhaushalt verbinde ich
meinen Dank an alle Angehdrigen der &ffent-
lichen Verwaltungen, die auch unter er-
schwerten Bedingungen durch ihren Einsatz
weiter die Leistungsfihigkeit des offentlichen
Dienstes erhalten. Wenn trotz des vergange-
nen und kunftigen Stellenabbaus die Aufgaben
des OGffentlichen Dienstes weiter sachgerecht
erfullt werden, ist dies dem besonderen
Einsatz und Leistungswillen der Landesbe-
diensteten zu danken.

Aus Grinden der Haushaltskonsolidierung war
ab 1. Januar 1983 die Jubildumszuwendung
fur die Landesbeamten abgesenkt worden,
Inzwischen hat sich gezeigt, dal das Land
Nordrhein-Westfalen mit dieser MaBnahme
allein geblieben ist. Vor allem ldBt sich die
Schlechterstellung der Beamten gegeniber
dem Tarifbereich auf die Dauer nicht ver-
treten. Ab 1988 sollen auch die Landesbeam-
ten wieder aus AnlaB des 25jéhrigen, des
40jahrigen und des 50jdhrigen Jubildums eine
Jubildumszuwendung in der bis 1983 geltenden
Hohe wie alle anderen Beamten und die Ange-
stellten erhalten. Die finanziellen Auswir-
kungen werden rund 2 Millionen DM jéhrlich
betragen,

Unsere Kritiker halten uns vor, die Haus-
haltsprobleme unseres Landes seien "hausge-
macht", Wenn dem so wire, hitten wir jeden-
falls diesen Teil des Problems durch die

ziger Jahre bereinigt. DaB wir trotz aller
Anstrengungen immer noch und voraussicht-
lich auch mittelfristig bei einer jahrlichen

Neuverschuldung um 5 bis 6 Milliarden DM
verharren, belegt immer deutlicher, daB uns
unsere Haushaltsprobleme durch unglnstige
Rahmenbedingungen aufgendtigt werden,

Zu den beiden Hauptgrinden, namlich der

immer noch anhaltenden Benachteiligung im
bundesstaatlichen Finanzausgteich und der
Steuersenkungspolitik des Bundes, kann ich

auch in diesem Jahr nicht schweigen,

Die Ausgleichszuweisungen im La3nderfinanz-
ausgleich sind - auf der Basis der Steuer-

L

schitzung vom Mai 1987 und nach geltendem .

Recht - mit
Welche Auswirkungen die
Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
24, Juni 1986 auf die Zuweisungen im bun-
desstaatlichen Finanzausgleich letztlich haben
wird, ist derzeit nur schwer abzuschitzen,
Nach dem Stand der Beratungen im Bundesrat
kann Nordrhein-Westfalen zusitzliche Zuwei-
sungen im Linderfinanzausgleich in Hoéhe wvon

130 Millionen DM wveranschlagt.

rund 100 Millionen DM sowie Bundesergdn-
zungszuweisungen in einer dreistelligen
GroBenordnung erwarten.

Der Bundesrat hat am 10, Juli d. J. zum
Gesetzentwurf der  Bundesregierung zur
Neuregelung des Finanzausgleichs zwischen

Bund und L3ndern Steliung genommen. Schon
vorab habe ich Sie am 3, Juni ausfihrlich
unterrichtet. Ich hoffe, daB der Deutsche
Bundestag seine Beratungen hierliber noch in
diesem Jahr abschliefit.

Der Bundesrat hat mit den Stimmen Nordrhein-
Westfalens verschiedere Anderungen vorge-
schlagen, die sich schwerpunktmidfig mit dem
Volumen und der Neuverteilung der Bundeser-
gdnzungszuweisungen befassen.

Bundesrat die von der
Plafondierung

Einmiitig ilehnt der
Bundesregierung vorgesehene

der Bundeserginzungszuweisungen ab. Er ist
der Auffassung, dall sich der Bund zu einem :

Zeitpunkt, in dem es flr die Solidargemein-
schaft der Linder immer schwieriger wird,
den Zuweisungsbedarf fir die ausgleichsbe-
rechtigten Lé&nder aufzubringen, nicht zu
Lasten der Zahlerldnder aus seiner gesamt-
staatlichen Verantwortung flr die finanz-
schwachen Lander zurlckziehen darf.

Der Bundesrat hat die Bundesregierung
darUber hinaus aufgefordert, die Nachteils-
ausgleiche fur die Lénder Bremen und Nord-
rhein-Westfalen aus zusatzlichen Bundesmitteln
zu leisten. in diesem Zusammenhang verhehie

Umsetzung des .
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ich allerdings nicht meine Enttduschung einer Ausnahme abgesehen - gegen eine

darGber, dal der Bundesrat einem Antrag des
Landes Nordrhein-Westfalen nicht gefolgt ist,
den Nachteilsausgleich flir unser Land statt
der von der Bundesregierung vorgesehenen
75 Millionen DM auf 368 Millionen DM festzu-
setzen.

Der von der Bundesregierung vorgeschlagene
Nachteilsausgleich soll als Vorabbetrag vom
Volumen der Bundesergdnzungszuweisungen
abgezogen werden. Dadurch wird der nach
einem Fehibetragsschllissel zu verteilende
Restbetrag der Bundeserginzungszuweisungen
geringer. Im Jahre 1987 verringern sich nach
den Berechnungen des Bundesfinanzministe-
riums die auf das Land Nordrhein-Westfalen
entfalfenden Bundesergdnzungszuweisungen
hierdurch um rund 17 Millionen DM.  Mit
anderen Worten: Statt des Nachteilsausgieichs
in Hohe wvon 75 Millionen DM entfallen auf
Nordrhein-Westfalen in Wirklichkeit nur
58 Millionen DM, Ich will es deutlich sagen:
Wir fahlen uns durch diesen Vorschlag ver-
héhnt.

(Zustimmung bei der SPD)

Wir sind der Auffassung - und haben dies
auch ausfihrlich begrindet -, daff der auszu-
gleichende Nachteil auf der Basis eines ver-
fassungskonform ausgerichteten Finanzaus-
gleichs zu bestimmen ist und sich danach
dieser Betrag In Héhe von 368 Millionen DM
errechnet. Wir werden im Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens diesen Anspruch weiter
verfolgen und bitten alle politischen Krifte in
Nordrhein-Westfalen um Unterstitzung.

Der Bundesrat hat ferner festgestellt, daB die
Héhe der Bundesergdnzungszuweisungen
wegen der stirker gewordenen finanziellen
Ungleichgewichte zwischen den Lindern nicht
mehr ausreicht, um in Verbindung mit dem
Landerfinanzausgleich einen  angemessenen
Ausgleich zwischen finanzstarkeren und
finanzschwacheren Lindern herbeizufUhren,
Er hat daher die Erwartung ausgesprochen,
daf der Bund die Bundesergdnzungszuweisun-
gen ab Januar 1988 von jetzt 1,5 Prozent auf
2 Prozent des Umsatzsteueraufkommens er-
héht.

Was die Verteilung der Bundesergénzungszu-
weisungen angeht, so ist der Bundesrat der
Uberlegung der Bundesregierung gefolgt, die
Verteilung im Grundsatz an den Finanzkraft-
verhidltnissen der finanzschwachen Lander
auszurichten, Danach sollen die Léander im
Verhéltnis ihrer unterdurchschnittlichen
Finanzkraft nach Linderfinanzausgleich an
den Bundeserganzungszuweisungen beteiligt
werden. Der Bundesrat hat sich dabei - von

Verteilung nach einer Sonderiastenbemessung
ausgesprochen. Er hat den Antrag des Landes
Nordrhein-Westfalen auf den Ansatz einer
Sonderlast fiar die Steinkohle in Hdéhe wvon
450 Millionen DM ebenso abgelehnt wie die von
der Bundesregierung vorgesehenen Sonder-
lastenansdtze flr die Kosten der peolitischen
Fihrung bei einzelnen finanzschwachen L[an-
dern. Lediglich die sogenannte Haushalts-
notfage der Linder Bremen und Saarland hat
der Bundesrat in einer Gesamthdéhe wvon
250 Millionen DM als Sonderiast bei den
Bundesergdnzungszuweisungen anerkannt.

Ich bin enttiuscht dariber, daB sich auch
der Bundesrat im Grundsatz gegen einen
Sonderlastenschiissel wund damit zugleich
gegen den Ansatz einer Kohlesonderiast fdr
Nordrhein-Westfalen entschieden hat. lch
hatte lhnen bereits am 3. Juni vorgetragen,
daB wir insoweit keineswegs eine Maximal-
forderung gestellt hatten. Wir haben nicht
verlangt, die Kohlelast in Héhe wvon rund
1,5 Milliarden DM zu berlcksichtigen, sondern
lediglich in Hoéhe wvon 450 Millionen DM, In
etwa dieser Hdéhe entsteht namlich den Gbri-
gen Landern bei der Verteilung des Umsatz-
steueraufkommens durch unsere Sonderlast ein
durch nichts gerechtfertigter Vorteil. Dem
Haushalts- und Finanzauschu®? habe ich
hierdber am 21. Mai d. J. eine schriftliche
Unterrichtung vorgelegt.

Wenn es bei dieser Ablehnung bleibt und die
Finanzkraft der entscheidende Gesichtspunkt
far die Bemessung der Anteile an den Bundes-
erginzungszuweisungen werden soll, mulssen
wir uns an den Bund halten. Der Bundesrat
unterstitzt uns dabei; mit groBler Mehrheit
hat er die Bundesregierung aufgefordert, die
Voraussetzungen daflir zu schaffen, daB das
Land Nordrhein-Westfalen bei seinen Leistun-
gen flur die Kohle, insbesondere bei der
Kokskohlenbeihilfe, entlastet wird.

Hoffentlich kann sich auch die Opposition in
diesem Hause dazu verstehen, der Mehrheit
des Bundesrates, unter der sich vier unions-
geflihrte Landesregierungen befinden, &u
folgen. Ich bitte die Damen und Herren der
CDU-Fraktion und der F.D.P.-Fraktion, bei
der Bundesregierung ihren EinfluB geltend zu
machen, daB wunsere Kohlelasten flhlbar
gemindert werden.

{Zustimmung bei Abgeordneten der SPD)

Einige ermutigende Gesprache haben bereits
stattgefunden. Besonders freue ich mich Gber
die gestrige Erkldrung des Vorsitzenden der
F.D.P.-Fraktion, Herrn Dr. Rohde.

(€)

(D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

4731

Plenarprotokoll 10/55 16.09.1987

{Minister Dr. Posser)

Ich mdchte kurz darlegen, wie gut begrindet
die Forderungen des Landes auch fur bilate-
rale Verhandlungen mit dem Bund sind. Der
Bund hat nadmlich im finanzwirtschaftlichen
Ergebnis in den vergangenen zwei Jahrzehn-
ten keineswegs zwei Drittel der Kohlelasten
getragen, weil ihm zur Finanzierung seines
Zwei-Drittel-Anteils das Aufkommen aus der
Heizdisteuer zur Verfligung stand und weiter
steht. Die 1960 eingefihrte Heizdlsteuer sah
eine gesetzliche Zweckbindung fir "MaBnah-
men zur Anpassung des Steinkohlenbergbaus
an die verdndertie Lage auf dem Energiemarkt,
insbesondere zur Vermeidung soziaier Hérten"
vor. Bei dieser Zweckbindung ist es im Kern
bis heute geblieben, obwohl 1971 die Zweck-
bindung erweitert wurde, weil namlich damals
das Aufkommen aus der Heizblsteuer die
Kohlelasten des Bundes mehrere Jahre um ein
Mehrfaches tberstiegen hat. Aber auch in der
Cesetzesbegriindung zur letzten Novelle von
1971 hat die Bundesregierung ausgefGhrt: "im
Vordergrund  stehen ... die  MaBnahmen
zugunsten des Steinkohlenbergbaus,”

Wir fordern eine faire Verteilung der Kohle-
lasten unter Einbeziehung der Heizdlsteuer,
die allein in den Jahren 1966 bis 1986
18,4 Milliarden DM in die Bundeskasse ge-
bracht hat. Wenn das Land die Kohlelasten

weiter wie bisher tragen mifite, geht das
notwendigerweise zu Lasten der Erfillung
anderer Landesaufgaben. Das mufl auf die

Dauer dazu fUhren, daB unser Land unter
den Standard der Aufgabenerfillung in den
anderen Bundeslédndern absinkt, Eine solche
Entwicklung wirde einem der Grundgedanken
unseres foderativen Systems widersprechen,
namlich die Einheitlichkeit der Lebensver-
héltnisse im Bundesgebiet zu wahren.

Bel der Pressekonferenz am 15. Juli 1987 zur
Eriduterung des Haushaltsentwurfs habe ich
es als eine "unabweisbare Denknotwendigkeit"
bezeichnet, daBl das Land auf die Dauer in
den finanziellen Ruin getrieben werde, wenn
wir weiter - wie bisher - ohne Ausgleich die
Kohlelasten tragen missen. Ich habe laut
Tonbandabschrift wértlich erklart:

Wenn sich da nichts dndert, dann ist far
jeden greifbar, daB das im finanziellen
Ruin enden muB, wenn ein Land mit durch-
schnittlichen oder unterdurchschnittlichen
Einnahmen, auf die es selber keinen Ein-

fluR hat, {ber Jahre und Jahrzehnte
Sonderlasten zu tragen hat, die kein
anderes Land, auch kein finanzstarkes

Land, tragen muB. Das ist der Grund und
nicht eine Kungelei, wie man vermutete,
warum Bayern und Baden-Warttemberg
jetzt an den Bund appellieren, Nordrhein-
Westfalen bei der Kohle zu helfen, uns zu

entiasten. Es liegt ja auf der Hand, daR
der finanzielle Ruin unseres lLandes unab-
weisbar kommen mufl, wenn sich da nicht
jetzt - wirklich In vorgeriickter Stunde -
etwas andert.

Soweit meine AuBerungen in der Pressekonfe-
renz am 15. Juli 1987! ich bleibe bei diesen
Erkldrungen und méchte die Einbringung des
lL.andeshaushalts dazu benutzen, meine War-
nung zu wiederholen. lch mochte rechnerisch
belegen, daB ein Andauern dieser Sonder-
lasten mit mathematischer Zwangslidufigkeit:
den finanziellen Ruin des Landes zur Folge
haben muB, wenn sich hier nichts dndert.

Um einen abermaligen MiBbrauch meiner
AuBlerungen zu verhindern, schicke ich-
vorweq: Ich erklire nicht, dafl der finanzielle
Ruin des Landes jetzt,
1988, gekommen sei. Dies ist nicht der Fall.
Woh! aber erkldre ich, dafl ein Andauern des
gegenwdrtigen Zustandes auf mittlere und
langere Sicht zwangsldufig in den finanziellen
Ruin flhren wirde, und ich kann das im
einzelnen wie folgt belegen:

Nach dem Ist-Ergebnis der Jahre 1966 bis
1986 einschlieBlich hat das Land Kohlehilfen in
Hoéhe wvon insgesamt 13,8489 Milliarden DM
geleistet. Der Haushaltsplan 1987 wund der
Haushaltsentwurf 1988 sehen weitere Kohle-
hilfen in Hohe wvon 1,479 Milliarden DM bzw.
1,5075 Milliarden DM vor. Bis 1990 werden
sich nach der Finanzplanung die gesamten
Kohlelasten auf 19,6582 Milliarden DM  ad-
dieren. Sofern in den Jahren danach die
Kohlelasten in Hdéhe des Jahres 1988 bestehen
bleiben, wird im Jahre 2000 eine Cesamtlast
von 34,7 Miliiarden DM erreicht sein,

Es kann keinem Zweifel unterliegen, daf die
1,5 Milliarden DM Kohlehilfen des Haushalts-
entwurfs 1988 die erforderliche Nettoneu-
verschuldung um ebenfalls 1,5 Milliarden DM
in die Hohe treiben. Wirde heute diese Koh-
lelast zum Beispiel vom Bund Ubernommen,
kénnte in eben dieser HOhe die erforderliche

Neuverschuldung des Landes gesenkt werden.:

Dies gilt ebenso fiir die Vergangenheit oder’
Zukunft,

Aufgrund mathematischer GCesetzmaBigkeiten
Uberwuchern gerade in einer langen Zeitreihe
die Zins- und Zinseszinsbelastungen die
Belastungen aus der Ausgabe selbst bei
weitem. Das ist der eigentlich gefidhrliche und
so leicht Ubersehene Aspekt des Problems,
weshalb ich von Zwangsldufigkeit und Unab-
weisbarkeit spreche. Nur eine politische
Antwort bleibt hier méglich: eine Anderurg
der gegenwirtigen Finanzierungsbedingungen
fir eine gesicherte Energieversorgung der
Bundesrepublik Deutschland.

im Jahre 1987 oder’
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Der Haushaltsentwurf 1988 sieht Steuereinnah-
mer in Hohe von rund 46,4 Milliarden DM
vor. Dabei sind berlcksichtigt: die regiona-
lisierten Ergebnisse der letzten Sitzung des
Arbeitskreises "Steuerschatzungen" vom 18.
bis 20. Mai 1987, das Steuersenkungsgesetz
1986/88, die Aufstockung der zweiten Stufe
dieses Gesetzes durch das Steuersenkungs-
Erweiterungsgesetz 1988 sowie die neuesten
Erkenntnisse (ber die konjunkturelle Ent-
wickiung.

Das Steuersenkungsgesetz 1986/88 bringt dem
Land 1988 unter Einbeziehung des kommunalen

Finanzausgleichs, also netto, Steuerminder-
einnahmen von 1,74 Milliarden DM. Dieser
Einnahmeverlust war bei Aufstellung des

Haushaltsentwurfs schon bericksichtigt wor-
den. Das Steuersenkungs-Erweiterungsgesetz
1988 bringt weitere Nettoverluste von
385 Millionen DM im Jahre 1988. Die kon-
junkturbedingten Steuermindereinnahmen, die
sich bei der letzten Steuerschdtzung ergaben,
betragen 709 Millionen DM. Allein wihrend des
Haushaltsaufstellungsverfahrens hat damit das
Land eine Verschiechterung der Einnahme-
situation wvon fast 1,1 Milliarden DM  hin-
nehmen mussen.

Mit den Steuereinnahmen sollen 1988 rund
76,4 % der Gesamtausgaben des Landes finan-
ziert werden. Damit bleiben die Steuerein-
nahmen nach wie vor die wichtigste Finan-
zierungsquelle im Landeshaushalt,

lch sehe der Steuerentwicklung 1988 und in
den kommenden Jahren mit grofen Sorgen
entgegen. Neben der konjunkturellen Ent-
wicklung und den damit chnehin bestehenden
Unsicherheiten wird das Steueraufkommen
durch die Steuersenkungspolitik des Bundes
in einem nicht mehr vertretbaren Ausmaf}
gedrickt. Damit wird die Einnahmeseite des
Landeshaushalts Uber Gebihr geschmilert,
der Konsolidierungsproze3 behindert und die
Finanzierung notwendiger Landesausgaben
auBerordentlich erschwert,

Wer flr eine verantwortungsbewuBte Finanz-
politik eintritt, muB diese Steuersenkungs-
politik des Bundes ablehnen.

Der Gesamtplan
Steuersenkung
Jahren 1986,
entlastung

der Bundesregierung zur
soll in drei Stufen in den
1988 und 1990 zu einer Brutto-
der Steuerzahler  von rund
64 Mrd. DM jdhriich ab dem Jahre 1990
fihren. Unter Einbeziehung noch ausste-
hender Beschlisse zum Abbau von 3Subven-
tionen bzw, zu Steuererhdhungen soll sich die
Nettoentlastung der Steuerzahler dann auf
4§ Mrd. DM belaufen,

Die Beschlisse {ber diese Steuerpolitik be-
ruhen auf dberholten Annahmen Uber die
Entwicklung des &ffentlichen Gesamthaushalts,
wie sich aus folgenden eigenen Zahlen des
Bundesfinanzministeriums ergibt: Die Schat-
zung des Bundesfinanzministeriums von Marz
1984 wies fUr das Jahr 1988 - das ndchste
Jahr - far den o6ffentlichen Gesamthaushalt
ein Defizit von nur noch 1,5 Milliarden DM
aus, wobei flir die Linder sogar ein {ber-
schuB von 3 Milliarden DM prognostiziert
wurde. Im Jahre 13986 - zwei Jahre spater -
lautete die Prognose des Bundesfinanzmini-
steriums fir 1988 bereits auf ein Defizit von

36,5 Milliarden DM. Bei der letzten Sitzung
des Finanzplanungsrates am 3. Juni dieses
Jahres mufite das Bundesfinanzministeriym
seine Defizitschatzung fOr 1988 - fur das
nichste Jahr also - abermals kriftig auf
55,5 Milliarden DM erhéhen - statt 1,5 Mil-
liarden DM, geschitzt im Marz 1984, Auch
wenn man die inzwischen beschlossenen

Steuersenkungen einbezieht, ergibt sich nach
der neuesten Defizitschitzung fir 1988 ein um
rund 26 Milliarden DM hdheres Defizit, als
1984 urspringlich geschatzt wurde,

Fir das Jahr 1990, wenn die Steuersenkungen
voll in Kraft getreten sein sollen, erwartet
der Bundesfinanzminister heute ein Gesamt-
defizit von 64,5 Milliarden DM, also nochmals
9 Milliarden DM mehr als 1988. Damit wird
bereits aufgrund der Zahlen des Bundesfi-
nanzministeriums offenkundig, daB die Kon-
solidierung der offentlichen Haushalte fGr die
Bundesregierung keine Prioritdt mehr hat. Die
Bundesregierung hat die Spielrdume fur die
Steuersenkung 1990 falsch eingeschatzt. FEin
Irrtum ist menschlich - das werfe ich nieman-

dem wvor -, aber daran festzuhalten, das ist
das Gefdhrliche,

(Zustimmung bei der SPD)
Erschwerend kommt hinzu, daB die vom

Bundesfinanzministerium prognostizierte
Entwicklung des offentlichen Gesamthaushalls
auf zu optimistischen Annahmen fuBt. Den
Einnahmen liegt eine Wachstumserwartung des
realen Bruttosozialprodukts von durchgehend
2,5 % zugrunde. Fir die Ausgaben ist unter-
stellt, daB kUnftig eine Begrenzung auf eine
Zuwachsrate von jdhrtich 3 % erreicht werden
kann - eine Rate, die in den Jahren 1385 und
1986 deutlich verfeh!t wurde.

Ich habe bereits in der letzten Sitzung des
Finanzplanungsrates  Anfang Juni dieses
Jahres darauf hingewiesen, dafl schon bei
einer Ausgabensteigerung - wie in den letzten
beiden Jahren tatsdchiich eingetreten - von
3,7 % und einen nur um 1 % jdhrlich niedri-
geren Steuereinnahmezuwachs das Defizit fur

(C)

(D)



(A)

(8)

Landtag Nordrhein-Westfalen

4733

Plenarprotokotl 10/55 16.09.1987

~

(Minister Dr. Posser)
f990 auf rd. 94 Milliarden DM zunehmen
kdnnte., Das wire die bisher hochste Neuver-

schuldung der offentlichen Hand. Sie ldge um
fast 20 Milliarden DM Jdber dem bisherigen
Hochstwert des o&ffentlichen Defizits wvon
75,7 Milliarden DM im Jahre 1981.

Ministerpridsident Spath geht noch weiter: Er
schitzt das staatliche Cesamtdefizit 1990 ohne
Steuerreform - ohne dritte Stufe - auf 80 bis
85 Milliarden DM, also auf weit Ober 100 Mil-
liarden DM bei Beriucksichtigung der dritten
Stufe der Steuerreform 1990,

Der Bundesfinanzminister hat zutreffend und
Uberzeugend in seiner Grundlagen-5tudie im
Dezember 1985 wie folgt formuliert:

Steuersenkungen auf Kredit passen nicht
in ein Konzept, das sich an den Kriterien
"Kontinuitdt, Konsistenz und Glaubwirdig-
keit der Wirtschaftspolitik in ihren Teil-
bereichen wie im ganzen" orientiert. Solide
finanzierte Steuersenkungen erfordern
daher Geduld, klare Priorititen und den
Verzicht auf neue Machbarkeitstraume,

Es reicht jedenfalls nicht aus, wenn der
Bundesfinanzminister heute erklart, "ein
voribergehender Anstieg der Finanzierungs-
defizite in den offentlichen Haushalten" zur
Finanzierung der Steuerreform sei "tragbar
und hinnehmbar", Dahinter steckt die zwei-
felhafte Theorie, dal sich Steuersenkungen
durch ihre gunstigen Wirkungen auf die
okonomischen  Wachstumsbedingungen  (ber
kurz oder lang sozusagen selbst finanzieren.

Der Nestor der deutschen Finanzwissenschaft,
Professor Fritz Neumark, stellt dazu in einem
Aufsatz in der '"Frankfurter Allgemeinen
Zeitung" wvom 30. Mai 1987 unter dem Titel
"Bilanz des Bonner Steuer-Kompromisses"
fest, da® diese Theorie - ich zitiere -

mit ebensoviel Leichtglaubigkeit wie Un-
verstand vor einigen Jahren in den Ver-
einigten Staaten zur Stitzung  der
steuerlichen "Reaganomics” verwendet
wurde ... In ihrer maBlosen Ubertreibung
hat diese Theorie wesentlich dazu bei-
getragen, eine Finanzpolitik zu begln-
stigen, die (in den USA) fir die Er-
zeugung des grdfiten Bundeshaushaltsfehl-
betrags aller Zeiten verantwortlich ist. Ich
(Fritz Neumark) mochte ausdrlcklich davor
warnen, in Nachahmung solcher Gedanken-
génge das Wirtschaftswachstum erstens als
einziges Ziel der Finanzpolitik anzusehen
und zweitens die Relevanz der Besteuerung
fur jenes Ziel, besonders auch die For-
derung (privater) Investitionen, zu Uber-
schitzen,

Ilch sage voraus: Mit dieser S5teuersenkungs-
politik begeht die Bundesregierung einen
schweren politischen Fehler, an dessen Folgen
wir alle noch lange zu tragen haben werden,

Angesichts der unbestrittenen Entwicklung
der 6ffentlichen Finanzen ist es unvertretbar,
eine Steuersenkung anzukindigen und durch-
zufdhren, die sich z.B. wie folgt auswirkt
- ich nenne ein einziges Beispiel -:

Bis 1985 zahlte ein Ehepaar mit einem zu
versteuernden Einkommen wvon 260 000 DM
115 900 DM Steuern, das heiBt, es muBte

44,57 ¥ seines Einkommens an Steuern ab-
flhren. |hm wverblieb zum Leben ein Betrag
von 144 100 DM, Dies scheint mir eine ver-
tretbare Quote zu sein. Zumindest sehe ich
keine Argumente, wonach diese Quote das Maf}
der wvertretbaren Belastbarkeit nach MaBgabe
der sozialen Verantwortung Ubersteigt. Diese
Quote wird durch den geplanten Tarif 1990 in
Verbindung mit den vorausgegangenen Steuer-
senkungsgesetzen auf 35,4 % abgesenkt. Das
Ehepaar mit diesem Einkommen von 260 000 DM
im Jahr soll mithin kdnftig nur mehr ein
gutes Drittel seines Einkommens an Steuern
zahlen, Seine Entlastung betrigt jdhrlich
23 790 DM, also fast 2 000 DM Steuerent-
lastung im Monat. Damit ist allein die
Steuerentlastung hdher, als viele MitblUrger im
Monat insgesamt Uberhaupt brutto oder netto
verdienen,

Die Landesregierung lehnt deshalb die wvon
der Bonner Koalition beabsichtigte Steuer-
senkung 1950 einschlieBlich des auf 1988
vorgezogenen Teils ab, weil sie wenige sehr
gut Verdienende zu stark entlastet,

Unsere ablehnende Haltung wird durch die
beabsichtigte Art der Finanzierung dieser
Steuersenkung bestirkt. Die Bundesregierung
hat angekindigt, daB wvom gesamten Ent-
lastungsvolumen 1990 rund 19 Milliarden DM
durch Subventionsabbau bzw, durch die
Anhebung einzelner indirekter Steuern
finanziert werden sollen,

Die Landesregierung ist nicht grundsatzlich
gegen Steuersenkungen. Unabdingbar ist
allerdings, daB die Entlastungen gerechter
verteilt werden und flr die einzelnen Haus-
haltsebenen finanziell ertrdglich sind.

Unser Vorschlag, der sogenannte Rau-Tarif,
kostet genau 5,2 Milliarden DM weniger als
das bereits in Kraft gesetzte Konzept. Er
entlastet durch Erhdhung des Grundfreibe-
trages, Ausdehnung der unteren Proportio-
nalzene, Abflachung der unteren und mitt-
leren Progressionsbereiche Verheiratete mit
einem Bruttoeinkommen bis etwa 150 000 DM
und Ledige bis etwa 75 000 DM. Beglnstigt
werden damit nicht nur die Bezieher geringer
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Einkommen, sondern auch gut verdienende
verheiratete Facharbeiter, Angestellte,
ingenieure und Meister sowie kleinere und
mittlere Unternehmer.

Weitere Steuersenkungsschritte sind nur zu
diskutieren, wenn gleichermaBen und gleich-
zeitig ihre soziale Ausgewogenheit sicher-
gestellt und ihre Finanzierung stimmig ist.
Die Konsolidierung der o&ffentlichen Haushalte
darf nicht behindert werden.

lch selbst vertrete schon seit Jahren die
sicherlich nicht immer populdre Auffassung,
dall die weitere Konsolidierung der &ffent-
lichen Haushalte Vorrang vor allgemeinen

Steuersenkungen haben muf. Wir missen den
finanzwirtschaftiichen Freiraum erst schaffen,

Die Wirfel sind
jedoch anders gefallen. Dabei
werden - und das ist das Bedenkliche -
bereits erzielte Konsolidierungsfortschritte
zugunsten unsicherer Wachstumseffekte aufs
Spiel gesetzt.

bevor wir ihn verteilen.

inzwischen

ist aber - drittens - auch
ungerecht in ihrer Verteilungswirkung auf
Bund, Lander und Gemeinden. Der Bund ist
im Begriff, sich nicht gerechtfertigte Ein-
nahmevorteile zu verschaffen und Lénder und
Gemeinden zu benachteiligen.

Die Steuerreform

Von den fuir 1990 im Bundesgebiet geplanten
Steuersenkungen in Hdhe wvon 44,4 Milliar-
den DM, wovon 5,2 Milliarden DM auf das
Jahr 1938 vorgezogen worden sind, entfallen
auf den Bund rund 19 Milliarden DM, auf
Linder und Gemeinden aber gut 25 Milliar-
den DM, Gemessen an den Steuereinnahmen,
die in der letzten mitteifristigen Steuer-
schiatzung wvom Mai 1987 fir 1990 prognosti-
ziert worden sind, wlrden Linder und Ge-
meinden 9,4 %, der Bund aber nur 7.7 % der
Steuereinnahmen verlieren.

Diese unterschiedliche Belastungssituation
erfordert es, daB die noch ausstehenden
Beschlisse tdber die  Finanzierung der
19 Milliarden DM Steuerentlastungen relativ

mehr zugunsten der Lander und Gemeinden
gehen missen. Aber die in Rede stehende
Erhdhung indirekter Steuern wiirde den Bund
weit mehr beginstigen als Linder und Ce-
meinden. Ahnlich kann es sich bei dem bisher
noch wvollig unklaren Abbau wvon Finanzhiifen

und Steuervergdnstigungen verhalten, denn
auch die Subventionen sind keinesweqgs
gleichgewichtig auf die Haushaltsebenen
verteilt.

Linder und Gemeinden kdénnen es nicht hin-
nehmen, wenn (ber die Finanzierung wvon
Steuerrechtsdnderungen im wesentlichen unter

dem Blickwinkel der Bedirfnisse des Bundes
diskutiert und entschieden wird. Das bundes-
freundliche Verhalten, zu dem die Lander
nach der Verfassung verpflichtet sind, ist
keine EinbahnstraBe. Es gilt umgekehrt auch
im Verhaltnis des Bundes zu den Landern,

lch stehe mit dieser Forderung dUbrigens nicht
allein. Auch andere Lander haben inzwischen
einen gerechten Ausgleich fiar die Steuer-
reformiasten vom Bund eingefordert, Erfallt
der Bund diese Forderungen nicht, so besteht
die Gefahr, dall die Bundesregierung mit
ihrer Steuer- und Finanzpolitik Lander und
Gemeinden finanziell ausblutet. Die negativen
Konsequenzen fir den Blrger, die Konjunk-
tur und die Beschiftigung wlrden sich noch
zusdtzlich verstarken.

Die denkbar schiimmen Auswirkungen auf den
Landeshaushalt will ich fhnen im Zusammen-
hang mit der Finanzplanung kurz darstellen.

Ein Kernstlck unserer Finanzplanung besteht
seit langem darin, jédhrlich fallende Raten der
kinftigen Neuverschuldung vorzusehen. In
den letzten Jahren ist es uns gelungen, die
in den Finanzplanungen vorgesehenen Raten
bei der Haushaltsaufstellung auch tatsachlich
zu verwirklichen. Die wvorjdhrige Finanz-
planung gab flir die Jahre 1988 bis 1990
weiter fallende Betrdge der Nettoneuver-
schuldung bis auf 2 Milliarden DM vor.

Die auBerordentlichen Konsclidierungsan-
strengungen der Landesregierung bei der
Aufsteliung des Haushaltsentwurfs 1988 zielten
darauf, diese Werte zu realisieren, Die
Revision der Annahmen gegenliber der wvor-
jéhrigen Finanzplanung um rund 2 Milliar-
dern DM hatte far 1988 und die Folgejahre zu
exakt diesem Ergebnis gefGhrt. Dabei hitten
wir sogar die Folgen des Steuersenkungsge-
setzes 1986/88 voll abfangen kdnnen.

Die abermalige Steuersenkung 1988 durch das
Steuersenkungs-Erweiterungsgesetz und die
zusdtzliche groBe Steuersenkung ab 1990
machen in Verbindung mit den konjunkturbe-
dingten Steuermindereinnahmen aufgrund der
Steuerschatzung vom Mai 1987 bereits diese
Pline zunichte,

Das Steuersenkungs-Erweiterungsgesetz und
die konjunkturbedingten Steuerminderein-
nahmen kosten uns im Landeshalt 1988 netto
rund 1,1 Milliarden DM, 1989 rund 1,8 Mil-
liarden DM und 1990 rund 2.4 Milllarden DM.
Diese finanzwirtschaftiiche Situationsver-
schlechterung Ist nicht mehr auszugleichen.
Die vorgesehene Linie der Nettoneuverschul-
dung erhdht sich daher um diese Betridge auf
5,6 Milliarden DM in 1988, auf 5 Milliarden DM
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in 1989, auf 4,4 Milliarden DM in 1990 und
auf 3,8 Milliarden DM in 1991. Dies ist - wenn
auch auf erhéhtem Niveau - wenigstens immer
noch eine Linie fortlaufend fallender Neuver-
schuldungen. Aber auch diese Linie wird uns
durch die Steuersenkung veon 1990 zerstdrt.
Selbst  unter den keineswegs gesicherten
glnstigsten Annahmen, daB es namlich ge-
lingt, die Teilfinanzierung der Steuersenkung
in Hohe von 19 Milliarden DM zu verwirklichen
und dieses Ausgleichsvolumen auf die einzel-
nen  Haushaltsebenen entsprechend ihren
Steueranteilen gerecht zu verteilen - selbst
unter diesen aus heutiger Sicht glnstigsten
Voraussetzungen werden 1990 und 1991 beim
Land zusatzliche Netto-Steuerveriuste wvon
jeweils 1,8 Milliarden DM entstehen.

Falls die Bonner Koalition an ihren Plénen
festhalt, muB ich Sie auf folgende wahr-
scheinliche Entwicklung der Netto-Neuver-
schuldung des Landes vorbereiten: 5,6 Mil-
liarden DM in 1988, 5 Milliarden DM in 1989,
etwa 6,2 Milliarden DM in 1990 - oder mehr -

und etwa 5,6 Milliarden DM - oder mehr - in
1991,

Dies bedeutet: Die Neuverschuldung springt
1990 wm 1,2 Milliarden DM nach oben. Fir
den gesamten Zeitraum der mittelfristigen
Finanzptanung bis Anfang der 90er Jahre

kann ich keinerlei Hoffnung auf einen Kon-
solidierungsfortschritt mehr machen; denn die
Neuverschuldung von 1991 entspricht exakt
derienigen von 1987 und von 1988,

Im Ubrigen haben wir bei der Aufstellung der
Finanzplanung alles getan, was in unserer
eigenen Kraft steht, um den Haushait auch
mittelfristig unter Kontrolle zu halten. Wir
haben die Politik strenger Ausgabenbegren-
zung fortgefihrt und darum fir jedes einzel-
ne Jahr der Finanzplanung die Vorgabe des
Finanzplanungsrats erfillt, den Ausgaben-
anstieg auf hdchstens 3 % zu begrenzen. Die
Steigerungsraten 1988 bis 1991 betragen
1,9%, 2,1%, 3% und 2,8 %: das ist im
Jahresdurchschnitt eine Steigerungsrate wvon
knapp 2,5 3. Die Fortfilhrung der bisherigen
Politik, wie sie im Haushaltsentwurf 1988
thren Ausdruck findet, ist auch fur die
Folgejahre in der Finanzplanung abgesichert.

Die Verfassungsgrenze nach Artikel 83 der
Landesverfassung ist nach diesen Zahlen in
allen Jahren eingehalten, wenn zum Teil auch

nur mit Mihe; so im Jahre 1988 mit einer
Unterschreitung wvon nur rund 130 Millio-
nen DM,

Die Soliditdt der Finanzplanung mdgen Sie

daran erkennen, dall es gelungen ist, jeweils
mit einer geringen globalen Minderausgabe

auszukommen. Sie betrdgt fir 1988 bis 1991
170 Millionen DM, 310 Millionen DM, 378 Mil-
lionen wund 281 Millionen DM. Die globale

Minderausgabe 15988 ist so niedrig, daB sie mit
Sicherheit im Haushaitsvollzug anfallen wird.

Die Finanziage des Landes ist und bleibt sehr
schwierig. Die Finanzplanung weist dies offen
und ehrlich aus, Sofern sich neue Prioritdten
herausstellen sollten, wird die Finanzierung
daher durch Aufgabe oder Verminderung
bisheriger Ausgabenbereiche erfolgen missen.

Das Problem drickend knapper Finanzen wird
in allen (Gberschaubaren Jahren, die vor uns
liegen, Landesregierung und Landtag beglei-
ten. Dennoch besteht kein Grund zu ldhmen-
der Verzagtheit.

Jeder unvoreingenommene Beobachter wird
bestatigen, daB das Ruhrgebiet nicht das
Schicksal nahezu aller alten Industrieregionen
in Europa erlitten hat. Das ist wesentlich
auch den gemeinsamen Anstrengungen wvon
Landtag und Landesregierung zu verdanken.
Die fortgesetzte gezielte Fdérderung von
Wissenschaft und Forschung sowie die ziel-
strebige Politik der o&konomischen und 6&ko-
logischen Erneuerung unseres Landes tragen
zunehmend Frichte.

Sobald die verfassungswidrige Benachteiligung
Nordrhein-Westfalens im  bundesstaatlichen
Finanzausgleichssystem beendet und die
Kohlelasten gerecht verteilt sind, wird sich
auch unsere Finanzsituation dem Liander-
durchschnitt anndhern, Wir fordern nichts
Unbilliges: Nordrhein-Westfalen war 30 Jahre
von insgesamt 38 Jahren ein Geberland im
Landerfinanzausgleich und trdgt seit {ber
20 Jahren die Hauptlast fir eine sichere
Energieversorgung der ganzen Bundesrepublik
Deutschland,

Wir alle, die frei gewdhlten Vertreter der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung, sind
aufgerufen und verpflichtet, mit ganzem
Einsatz, mit Zuversicht und langem Atem flr
das Wohl unseres Landes und seiner Menschen
zu kampfen,

(Anhaltender Beifall bei der SPD)
Vizeprdsident Dr. Riemer: Ich danke dem

Herrn Finanzminister und weise nochmals

darauf hin, dal die Beratun der soeben
eingebrachten  Haushaltsvorlagen fir die

Plenarsitzung am  23. September 1987 wvor-
gesehen ist.
Die erste Lesung des Gesetzentwurfes zur

Anderung der Landeshaushaltsordnung Druck-
sache 10/2112 wird heute ebenfalls unter-
brochen und am 23. September fortgesetzt.
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